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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่      os      ae ow  aw          =      a
เรื่อง การดําเนิบการทางวินัยกับพนักงานของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
- จ     2  as   Dy
ซึงพันจากการเป็นพนักงานแล้ว

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาได้มีหนังสือ ลับ fi na ๕๑๐๕/๕๕๑๓ ลงวันที่
๑๒ ตุสาคม ๒๕๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และต่อมาได้มีหนังสือ ที่ กค ๕๑๐๕/ฒ๑๕
ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๒๑ ยกเลิกชั้นความลับ สรุปความได้ว่า  กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
ออกคําสั
                     ่งถองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ที่ ที่ ๑๑๕/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๑
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้วยแรง เพื่อสอบสวนนายพิพัฒน์  ทองผดุงโรจน์
ตําแหน่งผู้อํานวยการฝ่ายกฎหมาย ตามข้อ «๒ วรรคหนึ่ง แห่งข้อบังคับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับกองทุนเงินไห้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
ว่าด้วยพนักงวน (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๓ ที่กําหนดว่า พนักงานผู้ใตถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรง และผู้จัดการเห็นว่ากรณีมีมูล ให้ผู้จัดการแต่งตั
                     ้งคณะกรรมการไม่น้อยกว่า ๓ คน ซึ่งมี
ระดับตําแหน่งไม่ตั๋วกว่าผู้กระทําผิดวินัยขึ้นหําการสอบสวนโดยไม่ชักข้า ในการสอบสวนนี้จะต้องแจ้ง
ข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และต้องให้
โอกาสผู้ถูกกล่าวหาขี้แจง และนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย เมื่อได้มีการสอบสวนแล้ว
และผู้จัดการพิจารณาเห็นว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจริง ก็ให้สั่งลงโทษไล่ออก dau
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงมีประเด็นปัญหาการตีความข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การดําเนินการสอบสว
                     นทางวีนัยอย่างร้ายแรงดังกล่าว กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาจึงหารือมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง นายพิพัฒน์ฯ ได้พันจากกองทุนฯ เนื่องจากสิ้นสุดสัญญาจ้าง
การดําเนินการทางวินัยจะต้องดําเนินการตามข้อ ooo แห่งข้อบังคับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
ว่าด้วยพนักงาน wa, ๒๕๕๓ ซึ่งจะต้องนํา ag aw. ว่าด้วยการสอบสวนทางวินัยพ.ศ. ๒๕๕๒
มาใช้บังคับโดยอนุโลมด้วยหรือไม่ เนื่องจากข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง ของกฎ ก.พ. ดังกล่าวกําหนดให้การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ให้แต่งตั้งจากข้
                     าราชการพลเรือนสามัญ ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่ง
และกรรมการยื่นอีกอย่างน้อยสองคน โดยให้กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ ในกรณีที่มีเหตุผลความ
จําเป็นจะแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการจากข้าราชการฝ่ายพลเรีอนซึ่งมีใช่ข้าราชการการเมืองก็
ได้ แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กองทุนฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจากหนักงานกองทุนฯ จํานวนสามคน และ
จากข้าราชการพลเรือนสามัญจํานวนสยงคน ซึ่งไม่เป็นไปตามกฎ am. ดังกล่าว และอาจทําให้คําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยในประเด็นนี้มีข้อคิ
                     ดเห็น
จากกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงว่าอาจเทียบเคียงได้กับคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่
อ.๒๕/๒๕๕๓ (ประชุมใหญ่)

ส่งหร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๕๕สงวันที่ mo มกราคม ๒๕๐๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                     [END PAGE 1]
                     ซี

๒

ประเด็นที่สอง กองทุนฯ จะสามารถสอบสวนทางวินัยพนักงานผู้ที่พันจากกองทุนฯ
ไปแล้วได้หรือไม่ เนื่องจากพนักงานผู้ถูกกล่าวหาที่จะต้องถูกสอบสวนทางวินัยได้พันจากกองทุนฯ
เพราะสิ้นสุดสัญญาจ้าง เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๑ ประกอบกับข้อบังคับกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษา ว่าด้วยพนักงาน wa. ๒๕๕๓ ไม่มีบทบัญญัติไดที่ให้อํานาจกองทุนฯ ไนการสอบสวน
ความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงกับพนักงานที่พันจากกองทุนฯ ไปแล้วได้ ดังเช่นการสอบสวนและลงโทษ
ทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรื่อน ซึ่งมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าร
                     าชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๕๑ ที่กําหนดให้ผู้บังคับบัญชาสามารถดําเนินการสอบสวนทางวินัยซ้าราชการที่ออกจากราชการ
ไปแล้วภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้นั้นพันจากราชการ โดยในประเด็นนี้มีข้อคิดเห็นจาก
กรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงว่า อาจเทียบเคียงได้กับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๒๓/๒๕๒๐

a         a      va       Py    eT             2,
คณะกรรมการกฤษฎกา (คณะที ๓๕ ได้พิจารณาข้อหารือของกองทุนเงินให้กู้ยืม

ป
ะมล

เพื่อการศึกษา โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนก
                     องทุนเงินให้ผู้ยืม

เพื่อการศึกษา เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การดําเนินการทางวินัยกับ
ผู้ถูกกล่าวหา เป็นผลสืบเบื่องมาจากมีผู้ร้องเรียนมาที่กองทุนงินให้กูยืมเพื่อการศึกษาวา ผู้ ผู้ถูกกล่าวหา
เรียกรับ เงินจากสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการกับกองทุนฯ โดยกองทุนฯ ได้มีการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวบข้อเท็จจริงมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๓ และได้อาศัยอํานาจตามข้อ ๕๒ แห่งข้อบังคับกองทุน
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อ
                     การศึกษา ว่าด้วยพนักงาน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
อย่างร้ายแรง เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๑ เพื่อดําเนินการทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหา ต่อมา
ผู้ถูกกล่าวหาได้พันจากการเป็นพนักงานของกองทุนฯ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๑ เพราะเหตุ
สิ้นสุดสัญญาจ้าง และปรากฏข้อเท็จจริงว่าก่อนวันที่ผู้ถูกกล่าวหาจะพันจากการเป็นพนักงาน กองทุนฯ
ได้สั่งระงับการจ่ายเงินรางวัลประจําปีและเงินบําเหน็จของผู้ถูกกล่าวหาไว้ โดยให้รอผลการตําเนินการ
ทางวินัยของผู้ถูกกล่าวหาเสียก่อน และเนื่องจากประเด็นปัญหาข้อ
                     กฎหมายตามข้อหารือดังกล่าว
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงจึงได้ขะลอการดําเนินการสอบสวนทางวินัยไว้จนกว่าจะ
ได้ข้อยุติใบประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
ประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ตังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษามีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจและมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา > แห่งพระราชบัญญัติ

*ม
                     าตรา ๒ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนเงินให้กู้ย๊มเพื่อการศึกษา”

ให้กองทุนเป็นหน่วยงานของรัฐอยู่ในกํากับดูแลของรัฐมนตรี และมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็น
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นติน หรือรัฐวีสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายยื่น

กองทุนมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาด้วยการให้เงินกู้ยืมเพื่อถารศึกษา
ในลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

(๑) เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ขาดแคสนทุนพรัพย์

(มีต่อหน้าถัดไป)
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กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๐ การพิจารณาดําเนินการทางวินัยกับพนักงานของ
กองทุนฯ ว่าจะสามารถกระทําได้เพียงไดและอย่างใดนั้น ย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลของกองหุนฯ ในการตํวเนินการทางวินัยกับพนักงานกองทุนฯ
ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งข้อ ๕๐5 แห่งข้อบังคับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
ว่าด้วยพนักงาน war, ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติบโดยข้อบังคับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ว่าด้วย
พนักงาน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได
                     ้กําหนดว่า เมื่อพนักงานผู้ไตถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรง และผู้จัดการเห็นว่ากรณีมีมูล ให้ผู้จัดการแต่งตั้งคกณะกรรมการไม่น้อยกว่า ๓ คน
ซึ่งมีระดับตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้กระทําผืดวินัยขึ้นทําการสอบสวนโดยไม่ชักช้า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงตามคําสั่งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
ที่ ๑๑๕/๒๕๐๑ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม
๒๕๒๑ นั้น ได้แต่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงจํานวน ๕ คน ประกอบด้วย กร
                     รมการซึ่ง
เป็นข้าราชการพลเรือนจํานวน ๒ คน ได้แก่ ผู้อํานวยการกองละเมิดและแพ่ง กรมบัญชีกลาง และ
ผู้อ้านวยการสํานักนิติการ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และกรรมการซึ่งเป็นพนักงานกองทุนฯ
จํานวน ๓ คน ได้แก่ รองผู้จัดการกองทุนฯ ผู้อํานวยการฝ่ายสํานักผู้จัดการ และผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย
ซึ่งเป็นพนักงานของกองทุนฯ ที่มีระดับไม่ต่ากว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
อย่างร้ายแรง ถือได้ว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้
ในข้อ ๕๒ แห่งข้อบังคับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
                     การศึกษา ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยข้อบังคับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อถารศึกษา ว่าด้วยพนักงาน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว
และเป็นกรณีที่ข้อบังคับดังกล่าวได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัยอย่างร้ายแรงไว้เป็นการเฉพาะ จึงมิใช่กรณีตามข้อ ooo" แห่งข้อบังคับกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษา ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่จะหําหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้สําหรับข้าราชการ
พลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโสมกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงในกรณีน
                     ี้ได้

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

(๒) เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ศึกษาในสาขาวีซาที่เป็นความต้องการหลัก
ซึ่งมีความชัดเจนของการผลิตกําลังคนและมีความจําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ

(๑) เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ศึกษาในสาขาวิชาขาดแคสนหรือ
สาขาวิชาที่กองทุนมุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ

(๑) เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่เรียนดีเพื่อสร้างความเป็นเลิศ

“ข้อ ๑๒ พนักงานผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้จัดการเห็นว่ากรณีมีมูล
ให้ผู
                     ้จัดการแต่งตั้งคณะกรรมการไม่น้อยกว่า ๓ คน ซึ่งมีระดับตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้กระทําผิดวินัยขึ้นทําการสอบสวน
โดยไม่ชักข้า ในการสอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบและต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาขี้แจง และนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย เมื่อได้มี
การสอบสวนแล้วและผู้จัดการพิจารณาเห็นว่าหนักงานผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจริง ก็ให้สั่งลงโทษไล่ออก

ฯสา                      ฯลฯ

"ข้อ ๑๑๐ นอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในข้อบังคับนี้ หลักเ
                     กณฑ์และวิธีการไนการสอบสวน
การกระทําความผิตทางวินัย และการอุทธรณ์คําสั่งสงโทษทางวินัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้
สําหรับข้าราชการพลเรือนโตยอนุโลม
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ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ภายหลังจากได้มีคําสั่งแต่งตั้ง
ณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงตังกล่าวแล้ว ผู้ถูกกล่าวหาได้พันสภาพจากการเป็น
พนักงานของกองทุนฯ ปรากฏตามคําสั่งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ที่ ที่ ๑๓๕๑/๒๕๒๐๑
เรื่อง พนักงานสัญญาจ้างสิ้นสุดสัญญาจ้าง ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๒๓ อันเป็นการค้นจากการเป็น
พนักงานเพราะเหตุครบกําหนดตามสัญญาจ้างและมิได้มีการต่ออายุสัญญาจ้าง แม้จะได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงก่อนที่ผู้ถูกกล่าวหาจะพันสภาพจ
                     ากการเป็นพนักงานแล้ว
ก็ตาม แต่เมื่อข้อบังคับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อถารศึกษา ว่าด้วยพนักงาน wa. ๒๕๕๓ ไม่มีส่วนใด
ก้าหนดให้อํานาจกองทุนฯ ดําเนินการทางวินัยกับพนักงานที่พันสภาพจากการเป็นพนักงานกองทุนฯ
ไปแล้วได้ กองทุนฯ จึงไม่สามารถดําเนินการทางวินัยกับพนักงานผู้ถูกกล่าวหาซึ่งได้พันสภาพ
จากการเป็นพนักงานรายบนี้ได้ Hed ตามแนวทางเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
ได้เคยให้ความเห็นไว้สําหรับกรณีของการสอบสวนทางวินัยพนักงานธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
ที่เกษียณอายุหรือพ้นสภาพจากการเป็นพนักงานในเรื่องเ
                     สร็จที่ ๓๐๒๓/๒๕๒๐็
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า การไม่สามารถดําเนินการ
ทางวินัยถับพนักงานกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาตามกรณีที่หารือนี้ เป็นผลโดยตรงมาจาก
การไม่มีหลักเกณฑ์การดําเนินการทางวินัยกับพนักงานที่พ้นจากการเป็นพนักงานไปแล้ว สภาพดังกล่าว
อาจก่อให้เกิดปัญหาในการควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานและรักษาผลประโยชน์ของกองทุนฯ
กรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระทําผิดวินัยของพนักงาน และส่งผสเสียต่อระบบการควบคุม
ตวามประพฤติของพนักงานในภาพรวมได้ ดังนั้น คณะกรรมการถองทุนเง
                     ินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
ในฐานะที่มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของกองทุนฯ
อาจพิจารณาปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ว่าด้วยพนักงานฯ เพื่อให้
กองทุนฯ สามารถดําเนินการทางวินัยภับพนักงานที่พันจากการเป็นพนักงานกองทุนฯ ไปแล้วภายใน
เงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่เห็นสมควรได้

สว” fog
(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐๒

เซ                        a.       a       ๑             ๑17,     2
“บ
                     ันทึกสํานักงานคณะกรรมภารกฤษฎีกา เรือง การพิจารณายุติการสอบสวนทางวินัยสําหรับ
a      a              ea                   ow       เว     a                                a
พนักงานที่เกษียณอายุหรือพันสภาพการเป็นพนักงาน ส่งพร้อบหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๓/๒๕๐ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๐๐
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาลีการคณะรัฐมนตรี
                     [END PAGE 4]
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