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                     บันทึกข้อความ

ส่วนราชการ       เลขานุการฯ หน้าห้องเลขาธีการฯ

..- ขั้นที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐๕
เรื่อง    ขอจัดส่งร่างกฎหมายให้กองหลักนิติบัญญัติตรวจสอบ

ao ป้า       aa
เรียน ผู้อํานวยการสํานักหลักนิติบัญญั
wet     ที่ท่   ซี   Aon He Pn Ss   ¥ 9,     eo
ขอจัดส่งร่างกฎหมายที่ท่านเลขาธิการฯ มีคําสังดําเนินการได้ จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี่
1       จ,   a, at     1  เด          -
(๑) ร่างกฎกระทรวงกําหนดพื้นทีให้เป็นเขตป่าอนุรักษ์ w       (นางสาวภีรภัทรฯ
และนางสาวปรางทิพย์ฯ)

  a

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาด
                     ําเป็นการต่อไป

1               a

ร่างฯ เอกสารที่ส่ง

©. สองขา
1      a

lo, ร่างฯ ทีเสนอพร้อมสองขา
1      a        y

๓ ร่างฯ ที่แก้ไขแล้ว

เลขาธิการฯ สังดําเบินการได้                          ๑๕ NAL Oe
วันที่รับจากสําษัก#ศูษย์/ฝ่ายกฎหมาย                  ๑๕ 1A, ๒๕
                     [END PAGE 1]
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บันทึกเรืองพิจารณาเสร็จ
dj  1       2   ฆ้,  v    0  wat
เรื่อง ร่างกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่ให้เป็นเขตป่าอนุรักษ์ wa...

ผู้ทํา กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม ฝ่ายกฎหมายทรัพยากร

สรุปข้อเห็จจริงและความเห็น

เรียน เลขาธิการฯ (ผ่านรองเลขาธิการฯ (นายโกมลฯ) กก.ปจ. (นายวิชิตฯ)
และผู้อํานวยการกองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)
ตามที่มอบหมายให้ฝ่ายกฎหมายทรัพยากรตรวจพิจารณา
ร่างกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่ให้เป็นเขตป่าอนุรักษ์ wa... ที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและลสิ่งแวดล้อมเสนอ
                      นั้น บัดนี้ ได้ดําเนินการเสร็จแล้ว
โตดยตีฉันได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ฯ (นางสาวภีรภัทรฯ และนางสาวปรางทิพย์ฯๆ)
ดําเน็นการ โดยได้รับเรื่องเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕6๕)และได้มีการประชุม
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพียงครั้งเด็๊ยวเมื่อวันที่ « เมษายน ๒๕๐๕
และได้รับผลการพิจารณาให้ได้ข้อยุติจากผู้แทนหน่วยงานที่เที้ยวข้องเมื่อวันที่
๒๐ เมษายน ๒๕๐๕ สรุปผลการพิจ๊ารณาได้ ดังต่อไปนี้
a. ความเป็นมาและสาระสํากัญ
๑.๑ ร่างกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่ให้เป็นเขตป่าอนุรักษ์
พ.ศ. .... เป็นกฎหมายสําดับรองที่ต้องออกตามพระร
                     าชบัญญัติป่าขุมชน
พ.ศ. ๒๕๐๒ ที่มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๐๒ โดยมาตรา ๑๓๕
ได้กําหนดให้ต้องดําเนินการออกกฎถระทรวง ระเบียบ และประกาศ
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  8๑ ซ๑๐๒ซี่
๑๒ ร่างกฎกระทรวงฉบับนี นี้ มีสาระสําคัญเป็นการกําหนด
เขตพื้นที่ที่มีคุณค่ าทางธรรมชาติ   หรื อคุณค่าอื่นอันควรแก่ การอนุรั nv
หรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในบางพื้นี่ไว้ไห้คงอยูโนสภาพดามธรรมชาติเติม
และมีให้นําไปจัดตั้งเป็นป่าชุมชน ดังนี้ (๓) พื้นที่วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์
หรือสวนรุก
                     ขซาติ ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ (๒) พื้นที่ป่าที่มีคุณค่า
หรือมีความโดดเด่นทางระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพหรือ
มีคุณค่าทางธรณีวิทยา นิเวศวิทยา หรือวัฒนธรรม ที่ได้รับการประกาศ
หรือขึ้นทะเบียนไว้กับองค์การระหว่างประเทศ เว้นแต่วัตถุประสงค์หรือเงื่อนไข
การใช้ประโยชน์ในพื้นที่นั้นไม่ขัตกับพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ ( (๓) พื้นที่ป่า
ที่เป็นแหลส่งซากดึกดําบรรพ์ทีได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองซากดึกดําบรรพ์ และ (๕) พื้นที่ป่าที่เป็นเขตโบราณสถานที่ได้
ขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโบรา
                     ณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
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๑.๓ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๒๕.
เห็นชอบตามข้อสังเกตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และอนุมัติ
หลักการร่างกฎกระทรวงตังกล่าวตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา
โดยให้แก้ไขเพิ่มเติมตามประเด็นข้อสังเกตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
แล้วตําเนินการต่อไปได้ นอกจากนี้ ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและ
สิ่งแวดล้อมรับความเห็นของกระทรวงการคลังไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย

og. การรับฟังค
                     วามคิดเห็นต่อร่างกฎกระทรวง กรมป่าไม้
ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นโดยครบถ้วนแล้ว

๒. ข้อสังเกตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๒.๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แลสะกระทรวงกลาโหม
เห็นด้วยในหลักการของร่างกฎกระทรวงนี้ เนื่องจากมีวัตถุประสงค์
เพื่อกําหนตให้พื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ  หรือคุณค่าอื่นอันควร
แก่การอนุรักษ์หรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นเขตป่าอนุรักษ์ ให้คงอยู่
ไนสภาพตามธรรมชาติเดิม และมิให้นําไปจัดตั้งเป็นป่าชุมขน

๒.๒ กระทรวงการคลังเห็นด้วยในหลักการ
ของร่างกฎกระทรวงนี้ และมีข้อสังเกตว่า สําหรับป
                     ่าขุมชนที่มีอยู่ก่อน
ที่พระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ ใช้บังคับ ในขั้นตอนการตรวจสอบและยืนยัน
เพื่อนําพื้นที่ไปจัดทําแผนจัดการป่าขุมชน ขอให้กรมธนารักษ์ร่วมตรวจสอบ
ด้วยเพื่อให้สามารถร่วมกันบริหารจัดการพื้นที่ต่อไปในกรณีที่เป็นที่ราชพัสดุ
ส่วนการจัดตั้งป่าขุมชนในพื้นที่อื่นของรัฐตามมาตรา  ๕ ซึ่งจะต้องตราเป็น
พระราชกฤษฎีกานั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวตล้อมควรจะได้
ประสานกับกรมธนารักษ์เพื่อร่วมกันตรวจสอบความเหมาะสมในการจัดตั้ง
เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดินของรัฐเกิตประโยชน์ในภาพรวมต่อไป

loo สํานักง
                     านคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า คณะรัฐมนตรี
สามารถให้ความเห็นชอบในหลักการของร่างกฎกระทรวงนี้ได้ โดยมีข้อสังเกตว่า
หากคณะรัฐมนตรีมีมติให้เขตพื้นที่ที่จะกําหนดในร่างกฎกระทรวงนี้ครอบุตลุม
ถึงเขตพื้นที่ที่มีความอ่อนไหวหรือเป็นพื้นที่เปราะบางของระบบนิเวศด้วย an
พื้นที่คุณภาพลุ่มน้้าขั้นที่ ๓ เอ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ต้องสงวนรักษาไว้เป็นพื้นที่ต้นนํา
ลําธารโดยแท้จริง  หากสูญเสี้ยสภาพบําจะสงผลกระทบต่อสภาพแวดลิอม

อย่างรุนแรง ก็จะทําให้การอนุรักษ์สอตคล้องกับหลักการอนุรักษ์อย่างยั่งยืน
และเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั
                     งยืนแห่งสหัสวรรษ

๓. ผลการตรวจพิจารณา
๓.๑ ปรับปรุงบันทึกหลักการและเหตุผล ในส่วนเหตุผล
~   es ๑ลีร้.
ให้กระชับยิงขึน

Be

o
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๓.๒ แก้ไขการอ้างบทอาศัยอํานาจไห้ถูกต้องตาม
แบบการร่างกฎหมายของสํานักงานๆ
๓.๒ แก้ไขเพิ่มเติมพื้นที่ที่กําหนดให้เป็นเขตบําอนุรักษ์

มิให้นํามาจัดตั้งเป็นป่าชุมชน ดังนี้

๓.๒.ต ได้แก้ไขถ้อยคําในร่าง (๑) (๒) wae (๓)
โดยได้ตัดความว่า “พื้นที่ป่าที่กําหนดให้เป็น” ออก เพื่อให้หมายความรวมถึง
พื้นที่วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขซาติ ตามกฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งซาติ แหล่งซากตึกดําบรรพ์ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองซากด็กดําบรรพ์ และโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบีย
                     นไว้ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
ที่ไม่ได้อยู่ในป่าสงวนแห่งชาติหรือป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช
๒๕๕๕ ด้วย ทั้งนี้ ผู้แทนกรมอุทยานแห่งขาติฯ กรมทรัพยากรธรณี และ
กรมศิลปากร ยืนยันว่าพื้นที่ดังกล่าวหากอยู่นอกพื้นที่ป่า ก็ไม่สมควรนํามา
จัตตั้งเป็นป่าชุมชนเช่นกัน นอกจากนี้ ผู้แทนกรมป่าไม้ไต้เห็นด้วยกับ
การแก้ไขถ้อยคําดังกล่าว เนื่องจากเขตป่าอนุรักษ์ตามร่างกฎกระทรวงนี้
จะใช้บังคับกับกรณีป่าชุมชนที่จะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่อื่นของรัฐตามมาตรา ๕ ด้วย

๓.๒.๒
                      ได้แก้ไขร่างข้อ (๓) เป็น “พื้นที่ที่ได้รับ
การประกาศหรือมีการขึ้นทะเบียนไว้กับองค์การระหว่างประเทศ เนื่องจาก
มีคุณค่าหรือมีความโตตเด่นทางระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ
ฮรณีวิทยา นิเวศวิทยา หรือวัฒนธรรม wu แหล่งมรดกโลกหรือเขตสงวน
ชีวมญฑลเฉพาะพื้นที่แกนกลาง เว้นแต่วัตถุประสงค์หรือเงื่อนไขการใช้
ประโยชน์พื้นที่ นั้นไม่ชัดกับกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน” โดยได้ระบุพื้นที่
ที่ไม่สมควรนํามาจัดตั้งเป็นป่าชุมชนให้ขัดเจน เพื่อลดปัญหาการดีความโดย
คณะกรรมการป่าขุมชนประจําจังหวัดแต่ละแห่ง ทั้งนี้ เขตสงวนชีวมลฑล

                     มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และสิ่งแวดล้อม
ในพื้นที่อย่างยั่งยืนด้วย จึงให้จัดตั้งบ่าชุมชนได้ในพื้นที่กันชนและพื้นที่รอบนอก

alos แก้ไขถ้อยคําในร่าง (๓) จาก “เขตโบราณสถาน”
เป็น “โบราณสถาน" เนื่องจากมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให้
อ้านาจอธิบดีในการกําหนดเขตที่ตินตามที่เห็นสมควรเป็นเขตของโบราณสถาน
โดยให้ถือว่าเป็นโบราณสถานด้วยก็ได้ ดังนั้น คําว่า “โบราณสถาน”
จึงหมายความรวมถึงทั้งโบราณสถานและเขตของโบราณ
                     สถานด้วยแล้ว

aloe กําหนดเพิ่มเติมไห้พื้นที่สุ่มน้้าชั้นที่ ๑๓1อ
ตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นเขตป่าอนุรักษ์ โดยกําหนดข้อยกเว้นให้มีการจัตตั้ง
ป่าชุมขนในพื้นที่ลุ่มน้้าชั้นที่ เอ ได้ หากมีการจํากัดสัดส่วนการใช้ประโยชน์
ไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของพื้นที่ป่าซุมชน (ร่าง (๕)) ทั้งนี้ เหตุที่ต้องเพิ่มเติม
ข้อยกเว้นดังกล่าว เนื่องจากในชั้นการประชุมเพื่ อตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวงฯ

คําสัง
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ผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และผู้แทนกรมศิลปากร ไม่เห็นด้วยกับการกําหนดให้พื้นที่ลุ่มน้า
ชั้นที่ ๑ เอ เป็นเขตป่าอนุรักษ์ เพราะกฎหมายปัจจุบันเปิดช่องให้บุคคล
สามารถขอทําประโยชน์ในพื้นที่ลุ่มน้าขั้นที่ ๑ เอ ที่อยู่นอกพื้นที่ภายใต้บังคับ
แห่งกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยการสงวนและ
คุ้มครองสัตว์บําได้ และปัจจุบันก็มีการขออนุญาตทําประโยชน์ในลักษณะอื่น
ที่กระทบกระเทือนต่อพื้นที่ เช่น การทําเหมืองแร่ แต่การจัด
                     ตั้งป่าชุมชน
มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเป็นการดูแลรักษาพื้นที่ และที่ผ่านมาซุมชนก็ร่วมกัน
ดูแลรักษาและพื้นฟูป่าทีเดื่อมโทรมโห้กลับมาสมบูรณ์มาโตยตลอด จี จึงสมควร

ให้ประกาศพื้นที่ดังกล่าวเป็นป่าชุมชนได้ ”
ต่อมาเครือข่ายปําไม้ภาคพสเมืองและสภา

องค์กรชุมชนตําบลได้มีหนังสือ ๑อ๒ซ/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๕
สรุปความได้ว่า ไม่คุวรกําหนด *  พื้นที่ลุ่มน้้าขั้นที่ ๑ เอ” เป็นเขตป่าอบุรักษ์
ด้วยเหตุที่ว่ามีบ่าขุมชนจํานวนมากที่ขึ้นทะเบียนหรือต่ออายุไม่หันเพื่อให้ได้รับ
การรับรองตามมาตรา «๕ และมาตรา ๑๐๐ แห่
                     งพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ
นอกจากนี้ ป่าชุมชนที่ผ่านการรับรองตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๑๐๐ แล้ว
มีหน้าที่ต้ ต้องจัดทําแผนจัดการป่าชุมชนและต้องได้รับอนุมัติภายใน ๒ ปี
หลังจากที่ระเบียบคณะกรรมการจัดการป่าซุมขนว่าด้วยการจัดทําแผนจัดการ
ป่าขุมชนมีผลบังคับใช้ ซึ่งหากตัาเนินการไม่หันและได้มีการกําหนดให้พื้นที่
ลุ่มน้าชั้นที่ ๑ เอ เป็นเขตป่าอนุรักษ์แล้ว จะทําให้ไม่สามารถจัดตั้งป่าชุมชน
ในพื้นที่ตังกล่าวได้ อันจะกระทบต่อระบบการจัดการป่าที่มีมาแต่เติม
โดยชุมขน sau ทั้งกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของซุมชนเป็นจํานวนม
                     าก
และยังเป็นการสร้างความเหลื่อมล้าและไม่เป็นธรรมทางสังคมต่อชุมชนที่ตูแล
ป่าให้ยังคงอุตมสมบูรณ์มาอย่างยาวนานด้วย
เพื่อเป็ นการผ่อนปรบนบและแก้ไขปัญหา
ตังกล่าวของเครือข่ายป่าไม้ฯ และให้การพิจารณาร่างเป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติหลักการไว้  จึงเห็นควรกําหนดให้นําเฉพาะพื้นที่ลุ่มน้้าชั้นที่ ๑ เอ
ที่มีการกําหนดบริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ไม่เก็นร้อยละ ๒๐ ของพื้นที่
ป่าซุมชนเท่านั้น มาจัดตั้งเป็นบ้าขุมซนได้ ทั้งนี้ เพื้อลดผลกระทบจากการใช้
ประโยชน์จากไม้ในพื้นที่ต้นน้าลําธาร
๓.๒.๕ กําหนดเพิ่มเติมให้พื้น
                     ที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
เง็นแต่มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่กําหนดให้ใช้กับพื้นที่นั้นไม่ขัดกับ
กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน เป็นเขตป่าอนุรักษ์ (ร่าง (๒)) เนื่องจากมาตรการ
คุ้มครองที่กําหนดให้ใช้ในพื้นที่ดังกล่าวตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้กําหนดห้าม
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กระทําการใต ๆ ต่อพื้นที่แสะทรัพยากรธรรมชาติ จึงอาจมีการกําหนดมาตรการ
ที่ขัดหรือแย้งกับการจัดการป่าขุมชนได้

๓๒.๒ กําหนดเพิ่มเติมให้พื้นที่คุ้มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและขายฝั่ง เว้นแต่มาตรการคุ้มครองที่กําหนดให้ใช้ภับ
พื้นที่นั้นไม่จัดกับกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน เป็นเขตป่าอบุรักษ์ (ร่าง(๓)
เนื่องจากมาตรการคุ้มครองที่กําหนดให้ใช้โนพื้นที่ดังกล่าวตามมาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรท
                     างทะเลและซายฝั่ง
พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดห้ามกระทําการใด ๆ ต่อพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติ
จึงอาจมีการกําหนดมาตรการที่ยัดหรือแย้งกับการจัดการป่าชุมขนได้

eno.) ถ้าหนดเพิ่มเติมให้พื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เป็นเขตป่าอนุรักษ์ (ร่าง (๕) ) เนื่องจากเป็นพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์
ตามกฎหมายและ  ตามนโยบายป่าไม้แห่งขาติ WA. ๒๕๒๒ นอกจากนี้
การบริหารจัดการพื้นที่ดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งกําหนดให้ขุม
                     ชนมีส่วนร่วมในเงื่อนไข
ที่ต่างออกไป

๓.๒.๕ กําหนดเพิ่มเติมให้พื้นที่เตรียมการกําหนด
ให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ พื้นที่เตรียมการ
กําหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามลําสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วย
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เป็นเขตป่าอนุรักษ์ (ร่าง (๑) เนื่องจขากกฎหมาย
หั้งสองฉบับดังกล่าว กําหนดห้ามมิให้มีการใช้ประโยชน์จากไม้และทรัพยากร
ธรรมชาติ อีกทั้งเพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาการจัดตั้งป่าขุมชนทับข้อน
กับอุทยานแห่งซาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่า
                     สัตว์ป่า เพราะตาม
ระเบียบคณะกรรมการนโยบายป่าซุมชน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การจัดตั้งและขยายเขตปําขุมชน พ.ศ. ๒๕๒๓ ก็ไม่ปรากฏว่าให้มีการตรวจสอบ
พื้นที่เตรียมการก่อนการจัดตั้งและขยายเขตป่าชุมชนแต่อย่างใด

นอกจากนี้ นี้ ได้แก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคําในร่างกฎกระทรวงฯ
ให้มีความขัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น และเป็นไปตามแนวทางการร่างกฎหมาย
ของสําบักงานฯ
อนึ่ง เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ เจ้าหน้าที่ฯ ได้รับ

การประสานงานทางโทรศัพท์จากผู้แทนกรมป่าไม้ (นายพิซัยฯ) ว่าเครือข่าย
ป่าไม้ และเครือข่ายป่าชุมชนใน
                     จังหวัดต่าง ๆ ได้แสดงความห่วงกังวลเกี่ยวกับ
ผลกระทบของร่างกฎกระทรวงนี้ต่อสถานะของบําชุมชนที่ได้จัดตั้งมาก่อน
วันที่พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ และที่ได้รับการรับรอง
ตามมาตรา ๓๑๕ และมาตรา ๑๐๐ ให้เป็นบําขุมชนตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแล้ว และขอไห้สํานักงานฯ ช่วยยืนยันว่ากฎกระทรวงฉบับนี้จะไม่มี
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ผลใช้บังคับกับป่าซุมชนตามบทเฉพาะกาลตังกล่าว เพื่อที่กรมป่าไม้จะได้
สามารถชี้แจงต่อประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียให้เข้าใจถูกต้องตรงกันได้ ฝ่ายฯ
พิจารณาแล้วมีความเห็นเบื้องต้นว่า หลักการของร่างกฎกระทรวงนี้จะ
ใช้บังคับกับการจัตตั้งป่าขุมชนใหม่ ไม่รวมถึงป่าขุมชนที่มีสถานะและได้รับ
การรับรองตามบทเฉพาะกาลแล้ว ในการนี้ จึงเห็นควรช่วยเหลือกรมป่าไม้
ด้วยการชี้แจงประเด็นนี้ไว้ในหนังสือขอให้กรมป่าไม้ยืนยันร่างแล้ว

ในการพิจารณาเรื่องนี้ มี มีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ง
                     แวตล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
กรมทรัพยากรธรณี กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ผู้แทน
กระทรวงวัฒนธรรม (กรมศิลปากร) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) เป็นผู้ซี้แจงรายละเอียดและเห็นชอบในการแก้ไขเพิ่มเติม
โดยผู้แทบกระทรวงศึกษาธิการแจ้งว่ากระทรวงฯ ไม่ได้รับผิดซอบพื้นที่
ที่ขึ้นทะเบียนกับ UNESCO จึงไม่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาร่างกฎกระทรวงนี้

พร้อมนี่ ได้เสนอร่างกลุ]กระทรวงตังกล่าวที่
                     ตรวจพิจารณาแล้ว
ร่างหนังสือนําส่งถึงเสขาธิการคณะรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดี
กรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อม และอธิบดีกรมศิลปากร รวมทั้งย่อร่างกฎหมาย มาเพื่อพิจารณา
ด้วยแล้ว และหากเห็นควรให้ดําเนินการได้ จะได้แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ยืนยันความเห็นชอบต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

wy.                         a     al

                     อัญชลี วงศาโรจน์ (ปฏิบัติงานทีบ้าน)
ผอ. ฝ่ายกฎหมายทรัพยากร
๒ กรกฎาคม ๒๕๒๕ (๓๕.๓๐ น.)

เรียน เสขาธิการฯ (ผ่านรองเลขาธิการฯ (นายโภมลๆ และกก.ปจ. (นายวิชิตฯ)

ผมพิจารณาร่างกฎกระทรวงนี้ที่ฝ่ายกฎหมายทรัพยากร
เสนอแล้ว เห็นว่าร่างกฎกระทรวงนี้มีการกําหนดพื้นที่บางลักษณะที่มีคุณค่า
ทางธรรมชาติ หรือควรค่าแก่การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นเขตป่า
อนุรักษ์เพิ่มเติมโปจากร่างที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการไว้ (  เพิ่ม (๕) ถึง (a)
ซึ่งผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็เห็นชอบด้วย สําหรับการกําหนดพื้นที่ลุ่มน้้า
ชั้นที่
                      ๑ เอ .ให้เป็นเขตป่าอนุรักษ์ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้สํานักงานฯ
แก้ไขตามที่ได้มีข้อสังเกตนั้น เนื่องจากเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อนและมี

คําสั่ง
                     [END PAGE 11]
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ผลกระทบต่อชุมชนบางพื้นที่ ฝ่ายกฎหมายทรัพยากรจึงได้มีการพิจารณา
ประเด็นดังกล่าวอย่างรอบคอบร่วมกับผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
กรมป่าไม้ในฐานะหน่วยงานเจ้าของเรื่อง และเป็นหน่วยงานที่ดําเนินโครงการ
และรับผิดขอบเกี่ยวกับป่าซุมชนในปัจจุบัน ประกอบกับข้อมูลจากเครือข่าย
ป่าไม้ภาคพลเมืองและสภาตําบลที่ได้มีหนังสือมายังสํานักงานฯ โดยตรงเพื่อ
ประกอบการพิจารณาเป็นการเพิ่มเติม แล้ว ได้กําหนดให้มีการจัดตั้งป่าชุมชน
ในพื้นที่ดังกล่าวได้เฉพาะกรณีที่มีการจํากัดสัดส่วนการใช้
                     ประโยชน์ไม่เกินร้อยละ
ยี่สืบของพื้นที่ป่าชุมชน เพื่อสร้วงการมีส่วนร่วมให้แก่ชุมชนในการร่วมกันดูแล
รักษาและพื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ไนพื้นที่ลุ่มนั้าขั้นที ๑ เอ ให้มีสภาพเป็นป่า
สมบูรณ์ได้ โดยกรมป่าไม้ก็เห็นขอบด้วย ซึ่งผมพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น
แนวทฑางที่เหมาะสม และมีความยืดหยุ่นที่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายนําจะยอมรับได้
จึงเห็นด้วยกับแนวทางดังกล่าว และเห็นควรสั่งให้ดําเนินการต่อไปได้

ในการนี้ ผมขอเสนอแก้ไขถ้อยคําใน (<) โดยเพิ่มคําว่า
*และเขตของโบราณสถาน” ในตอนท้าย เพื่อให้เกิดความขัดเจน และสื่อให้
เห็น
                     ว่าเป็นการกําหนดพื้นที่ในลักษณะทํานองเดียวกับข้ออื่นๆ ต้ ด้วย เพราะ
คําว่า “โบราณสถาน” นั้น แม้มาตรา ซ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ
จะกําหนดให้เขตของโบราณสถานถือเป็นโบราณสถานด้วยก็ตาม แต่ก็อาจทํา
ให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนแก่ผู้ปฏิบัติว่าเป็นการกําหนดเฉพาะในส่วน
ที่เป็นสิ่งปลูกสร้างเท่านั้น นอกจากนี้ ได้เสนอแก้ไขหนังสือนําส่งถึงหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ตามที่ได้เสนอมาเพื่อพิจารณาพร้อมนี้ด้วยแล้ว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

SS. เศระรม -
(นายจิตรพรต พัฒนสิน)
ผอ.กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติฯ
๑๒ กรก
                     ฎาคม ๒๕๒๕

เรียน รองเลขาธิการฯ (นายโกมลๆ
กระผมพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับแนวทางการจํากัดสัดส่วนการใช้
ประโยชน์ และการแก้ไขของ ผอ.กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติฯ
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา
วิชิต จรัสสุขสวัสดิ์ wh)
๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๕

Pains    (Amer s?

eoor dered,  Bob ( เวะขางปลรา.

18- mcm. by
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707 ที่ สศก. ตรวจพิจารณาแล้ว
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บันทึกหลักการและเหตุผล
1,                 2,       PA     uy         4      »
ประกอบร่างกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่ให้เป็นเขตป่าอนุรักษ์
พศ์.

หลักการ

2.   wal ซ่๓  1      s แลซื.   tid   1   wat
กําหนตให้พื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ หรือคุณค่าอื่นอันควรแก่การอบุรักษ์
หรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นเขตป่าอนุรักษ์

เหตุผล

โดยที่ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติบ่าขุมชุน พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดให้บทนิยาม
คําว่า “ป่าชุมชน” หมายความว่
                     า ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นที่อื่นของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์
ที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งเป็นป่าซุมชน และบทนิยามคําว่า “ เขตป่าอนุรักษ์” ได้บัญญัติให้กรรกําหนด 2
ให้เขตพื้นที่อื่นใดที่มีคุณค่าทางธรรมซาติ หรือคุณค่าอื่นอันควรแก่การอนุรักษ์หรือรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เป็นเขตป่าอนุรักษ์ ให้กําหนตในกฎกระทรวง ดังนั้น เพื่อเป็นการสงวนและรักษา
เขตพื้นที่ดังกล่าวให้ยังคงอยู่ในสภาพตามธรรมชาติเดิมและมิให้นําไปจัดตั้งเป็นป่าชุมชน
จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้
                     [END PAGE 2]
                     ร่าง
กฎกระทรวง
กําหนตพื้นที่ให้เป็นเขตป่าอนุรักษ์
WAL...

ฮาศัยอํานาจตามความในบทนิยามคําว่า = เขตป่าอนุรักษ์” ในมาตรา ๕
และมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป่าขุมชน WA. ๒๕๒๐๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้

ให้พื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ หรือมีคุณค่าอันควรแก่การอนุรักษ์หรือรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมดังต่อไปนี่ เป็นเขตป่าอบุรักษ์ มีให้นํามาจัดตั้งเป็นป่าชุมชน
(๑) วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ
(๒) แหล่งชากคึกดํ
                     าบรรพ์ที่ได้ขึ้นทะ ะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ซากตึกตําบรรพ์
(๓) พื้นที่ที่ได้รับการประกาศหรือมีการขึ้นทะเบียนไว้กับองค์การระหว่างประเทศ
เนื่องจากมีคุณค่าหรือมีความโตตเด่นทางระบบนิเวศ ความหลากหลายทางขีวภาพ ธรณีวิทยา
นิเวศวิทยา หรือวัฒนธรรม เช่น แหล่งมรดกโลก และเขตสงวนชีวมณฑลเฉพาะพื้นที่แกนกลาง
เว้นแต่วัตถุประสงค์หรือเงื่อนไขการใช้ประโยชน์พื้นที่นั้นไม่ขัดกับกฎหมายว่าด้วยป่าขุมชน
(๓ โบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ

ง     > ล
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห
                     ่งขาติ แกะเองเบร
"ก จ      =   อ   ซี %,  นล้ว  2     5
(a พินทีลุ่มนําขันที ๓ เอ ตามมอีคณะรัฐมนตรี เว้บแค่จะมีคารคําหนดสัตส่วน.-    ๓
บ      8   da   '    ว   \                    Pe
(5) พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ                    เทอ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เว้นแต่มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่กําหนตให้ใช้ในพื้นที่นั้นไม่ขัดกับกฎหมาย
ว่าด้วยป่าชุมชน

(ef) พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
                     ชายฝั่ง เว้นแต่มาตรการคุ้มครองที่กําหนดให้ใช้ในพื้นที่นั้น
ไม่ขัดกับกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน

) ป่าชายเลนอนุรักษ์ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและซายฝั่ง

he พื้นที่เตรียมการกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยาน
แห่งชาติ หรือพื้นที่เตรียมการกําหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า

0  ม al
ให้ไว้ ณ วันที                      WA...

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
                     [END PAGE 3]
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รางฯ ท สคก. ตรวจพิจารณาแล้ว
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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบร่างกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่ให้เป็นเขตบ่าอนุรักษ์
แน

หลักการ

2,   เลกศร  +      aod   od ae   +   wt
กําหนดให้พืนที่ทีมีคุณค่าทางธรรมซาติ หรือคุณค่าอื่นอันควรแก่การอนุรักษ์
หรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นเขตป่าอนุรักษ์

เหตุผล

โดยที่ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าชุมชุน พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้ถําหนดโห้บทนิยาม
anh “ป่าขุมชน” หมายความว่า ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นที่อื่นของวัฐนอกเขตป่าอนุรัก
                     ษ์ที่ได้รับ
อนุมัติให้จัดตั้งเป็นป่าชุมชน และบทนิยามคําว่า “เขตป่าอนุรักษ์” ได้บัญญัติให้เขตพื้นที่อื่นใดที่มี
คุณค่าทางธรรมชาติ หรือคุณค่ายื่นอันควรแก่การอนุรักษ์หรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
เป็นเขตข่าอนุรักษ์ ให้กําหนดในกฎกระทรวง ตังนั้น เพื่อเป็นการสงวนและรักษาเขตพื้นที่ดังกล่าว
ให้ยังคงอยู่ในสภาพตามธรรมชาติเติมและมีให้นําไปจัดตั้งเป็นป่าชุมชน จึงจําเป็นต้องออก
กฎกระทรวงนี้
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                     ร่าง
กฎกระทรวง
ry    a   เซ    |    เก
กําหนดพื้นที่ให้เป็นเขตป่าอนุรักษ์
แอ

อาศัยอํานาจตามคววมในบทนิยามคําว่า “เขตป่าอบุรักษ์” ในมาตรา ๕
และมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป่าขุมชน พ.ศ. ๒๕๒๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้

ให้พื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ หรือมีคุณค่าอันควรแก่การอนุรักษ์หรือรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมดังต่อไปนี้ เป็นเขตป่าอนุรักษ์ มีให้นํามาจัดสั่งเป็นป่าชุมชน

(๑) วนอุทยาน สวนหฤกษศาสตร์ แลสะสวนรุกขชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่ง
                     ชาติ

(๑) แหล่งซากตึกดําบรรพ์ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ฮากดึกดําปรรห์

(๑ พื้นที่ที่ได้รับการประกาศหรือมีการขึ้นทะเบียนไว้กับองค์การระหว่างประเทศ
เนื่องจากมีคุณค่าหรือมีความโดดเด่นทางระบบนิเวศ ความหลากหลวยทวงชีวภาพ ธรณีวิทยา
นิเวศวิทยา หรือวัฒนธรรม เช่น แหล่งมรดกโสก และเขตสงวนชีวมณฑลเฉพาะพื้นที่แกนกลาง
เว้นแต่วัตถุประสงค์หรือเงื่อนไขการใช้ประโยชน์พื้นที่นั้นไม่ชัดกับกฎหมายว่าด้วยป่าขุมขน

(๐ โบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ
ศิลปวัตถุ และพิพิ
                     ธภัณฑสถานแห่งชาติ และเขตของโบราณสถาน

@ พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เว้นแต่มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่กําหนดให้ใช้ในพื้นที่นั้นไม่ขัดกับกฎหมาย
ว่าด้วยป่าขุมชน

(๒) พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและขายฝั่งตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เว้นแต่มาตรการคุ้มครองที่กําหนตให้ใช้ในพื้นที่นั้น
ไม่ขัดกับกฎหมายว่าด้วยป่าซุมชน

(@) ป่าขายเลนอนุรักษ์ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและ
                     ขายฝั่ง

(@) พื้นที่เตรียมการกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยาน
แห่งชาติ หรือพื้นที่เตรียมการกําหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า

ให้ไว้ ณ วันที่                          AE oe

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
                     [END PAGE 5]
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